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Pan

Grzegorz Sudul

Dyrektor Departamentu Obszaréw
Wiejskich i Zasobéw Naturalnych
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo znak: DOW-0.1.052.31.2020 dotyczace mozliwosci wykorzystania
srodkow pochodzacych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 jako wkladu wlasnego gminy
w przypadku operacji typu ,,Gospodarka wodno-$cickowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow malej
infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przedstawia nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 65 ust. 4 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568, 695, 1086, 1262 i 1478) srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zwanego

dalej ,,Funduszem” pochodza z:

1) wptat srodkéw pienieznych jednostek sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt
5-8 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
zpozn. zm.), z wylaczeniem samorzadowych os6b prawnych, z wyjatkiem $rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu i §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

2) srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktore za zgoda Komisji Europejskiej mogg zosta¢ przeznaczone na wsparcie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,

3) wplat z budzetu panstwa, w tym budzetu srodkoéw europejskich,

4) wplywow ze skarbowych papierow wartosciowych, o ktéorych mowa w art. 66,

5) s$rodkéw z wyemitowanych obligacji, o ktérych mowa w art. 67 ust. 3,

6) innych przychodow.



Tym samym, majac na uwadze art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) w sktad Funduszu moga wchodzi¢ $rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej

przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA).

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, iz zgodnie z § 3 ust. 3 uchwaly nr 102 Rady Ministréw z dnia
23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (M.P. poz. 662) wydanej na podstawie art. 65 ust. 28 ww. ustawy z dnia
31 marca 2020 r. srodki Funduszu przeznacza si¢ na wsparcie m.in. gmin oraz powiatow, ktoére moga
by¢ przeznaczone rowniez na wktad wlasny do inwestycji finansowanych z udziatem innych srodkow

publicznych w zakresie, w jakim zaktadano finansowanie tego wktadu z dochodow jednostek.

Tymczasem zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
14 lipca 2016 1. w sprawie szczegOlowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,,Gospodarka wodno-Sciekowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow malej
infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 526) koszty kwalifikowalne
operacji nie beda wspotinansowane z funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci lub

jakiegokolwiek innego unijnego instrumentu finansowego.

Tozsamy przepis (§ 4 pkt 1) zawiera rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,,Inwestycje w obiekty pelnigce funkcje kulturalne”, operacje typu
»Ksztaltowanie przestrzeni publicznej” oraz operacje typu ,,Ochrona zabytkéw i budownictwa
tradycyjnego” w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1737, z 2018 1.
poz. 154 1z 2019 r. poz. 2282) oraz (§ 4 pkt 4) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej naoperacje typu ,Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane
przeznaczone na cele promocji lokalnych produktow” w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej,
w tym rekreacji, kultury ipowigzanej infrastruktury” objetych Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie natomiast z brzmieniem § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2019 r. poz. 664 i 2023 oraz z 2020 r. poz. 1555) koszty kwalifikowalne
operacji nie moga by¢ wspoétfinansowane z innych srodkéw publicznych. Jednak zgodnie z § 4 ust. 3
pkt 1 ww. rozporzadzenia przedmiotowego warunku nie stosuje si¢ do przyznawania pomocy
na operacje¢ realizowang m. in. przez jednostke sektora finanséw publicznych, w zakresie, w jakim nie
jest to sprzeczne z art. 59 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaré6w wiejskich przez Europejski Fundusz



Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.). Z kolei art. 59 ust. 8
rozporzadzenia 1305/2013 stanowi, iz wydatki wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego
narzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich nie sa wspotfinansowane w drodze wkiadu z funduszy

strukturalnych, Funduszu Spéjnosci lub jakiegokolwiek innego unijnego instrumentu finansowego.

Zgodnie zas z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrze$nia
2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;j
na operacje typu ,,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow malej
infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczg¢dzanie energii” obje¢tego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 232) koszty kwalifikowalne
operacji nie moga by¢ wspotfinansowane w drodze wkladu z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdjnosci lub jakiegokolwiek innego unijnego instrumentu finansowego oraz innych programoéw

przeznaczonych na inwestycje drogowe.

7 powyzszego wynika, ze w przypadku operacji typu ,,Budowa lub modernizacja drog
lokalnych” koszty kwalifikowalne stanowiace wktad wlasny beneficjenta nie moga by¢ finansowane
ze $rodkow pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W przypadku pozostatych typow operacji dzialania ,Podstawowe uslugi i odnowa wsi
na obszarach wiejskich” oraz poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”, aby udzieli¢ odpowiedzi czy jako wktad wlasny
beneficjenta moga by¢ wykorzystane srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
nalezatoby uzyska¢ odpowiedz na pytanie z jakich $rodkow jest wspotfinansowany Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

W  przedmiotowej sprawie Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi pismem z dnia
29 wrzesnia 2020 r., [znak: WPR.wis.510.36.2020], zwrdcit si¢ z zapytaniem réwnolegle do Ministra
Rozwoju oraz Ministra Finansoéw odpowiedzialnych za opracowanie uchwaty Rady Ministrow z dnia
24 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z informacji udzielonych przez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej wynika,
ze po przeprowadzeniu analizy planu finansowego Funduszu na rok 2021, wsrdd srodkow
przekazanych na rzecz Funduszu nie ma srodkéw wskazanych w art. 65 ust 4 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. — czyli odpowiednio $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére za zgoda Komisji Europejskiej moga zostac
przeznaczone na wsparcie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 oraz wplat
z budzetu panstwa, w tym budzetu $srodkéw europejskich. Oznacza to, ze o ile ustawa wymienia wsrod
zroédet przychodow Funduszu obie ww. kategorie, to zadne s$rodki w ich ramach nie zasility
dotychczas Funduszu. Ponadto z analizy przywotanego planu finansowego Funduszu wynika, ze
jedynym zrédtem przychodow Funduszu zasilonym lub planowanym do zasilenia sa obligacje oraz
odsetki od nich.



Nalezy przy tym zauwazyC, ze w opinii Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w roku 2021 finansowanie z Funduszu COVID - 19 moga uzyska¢ jedynie te
przedsiewzigcia, ktore stanowiag kontynuacj¢ prawnie zdeterminowanych zadan (wynikajacych z OSR
do poszczegolnych projektow ustaw), ktorych implementacja miata miejsce w roku biezacym

w zwigzku z wybuchem pandemii koronawirusa, bez uwzglgdniania ewentualnych nowych dziatan.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 65 ust 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 320,
z pbzn. zm.), operacja moze otrzymac wsparcie pochodzace zarowno z przynajmniej jednego EFSI lub
z przynajmniej jednego programu, jak i z innych instrumentow unijnych, pod warunkiem ze pozycje
wydatkow ujete we wniosku o refundacj¢ przez jeden z EFSI nie sg objete ani wsparciem z innego
unijnego funduszu lub instrumentu unijnego, ani wsparciem z tego samego funduszu w ramach innego
programu. Przepis ten jednak ma zastosowanie w przypadku tzw. projektow wielofunduszowych,
co jednak nie oznacza, iz wktad wilasny beneficjenta moze by¢ pokryty ze srodkéw innego unijnego

funduszu lub instrumentu unijnego.

Zdaniem Ministerstva Rolnictwa i Rozwoju Wsi od momentu wiaczenia do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 $rodkow, o ktorych mowa w art. 65 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, srodki pochodzace z przedmiotowego funduszu

nie beda mogly by¢ wykorzystane na pokrycie wktadu wtasnego beneficjenta.

Jednoczesnie Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej podzielil poglad Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze zakazane jest wykorzystywanie Srodkéw Funduszu — pochodzacych
ze Ssrodkow wspdlnotowych — na wktad wlasny projektow realizowanych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, a poglad ten znalazt swoje potwierdzenie w tresci
przepisu art. 65 ust. 9 ustawy z dnia 31 marca 2020 r., ktory stwierdza, ze finansowanie lub
dofinansowanie ze $srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, przekazanych przez Komisje Furopejska na wsparcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem skutkom COVID-19 jest udzielane zgodnie z procedurami

obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Reasumujac nalezy wskazaé, ze $rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
moglyby stanowi¢ wktad wlasny beneficjenta w przypadku poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” oraz dziatania
»Podstawowe ushugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” z wylaczeniem operacji typu ,,Budowa lub
modernizacja droég lokalnych” jedynie do czasu zasilenia przedmiotowego funduszu s$rodkami

wspolnotowymi. Jednocze$nie majac na uwadze mozliwo$¢ zmiany w zakresie rzeczywistych zrodet



pochodzenia §rodkéw ww. Funduszu, w kazdym przypadku operacji, w ktorej wnioskodawca planuje
zaangazowanie srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, kwestia ta powinna by¢ przedmiotem
indywidualnej analizy, a na beneficjencie winien spoczywaé obowigzek ciggtego monitorowania
mozliwosci wykorzystania $rodkow pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jako
wkladu wiasnego, na kazdym etapie realizowanej operacji w ramach PROW 2014-2020, majac na
uwadze ww. przepisy rozporzadzen MRiRW oraz art. 59 ust. 8 rozporzadzenia 1305/2013.

Jednoczesnie w opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi takie podejscie moze wigzac si¢

z koniecznos$ciag wprowadzenia stosownych zmian w procedurze weryfikacji wniosku o ptatnoscé.

Z powazaniem

Joanna Gierulska
Dyrektor
Departamentu Wspolnej Polityki Rolne;j
/podpisano elektronicznie/



Do wiadomo$ci:
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Pani Elzbieta Siemigtkowska

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Pani Ewa Szalachwiej

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego

Pan Arkadiusz Dabrowski

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego

Pani Edyta Michalska

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa L.odzkiego

Pan Pawel Knapczyk

Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Pan Radoslaw Rybicki

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Pan Tomasz Karaczyn

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Pani Magdalena Sobina

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego

Pani Elzbieta Filipowicz

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

Pani Justyna Durzynska

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Pan Andrzej Perlinski

p.o. Dyrektora Departamentu Terenéw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Pan Krzysztof Domagala

Dyrektor Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

Pan Jarostaw Sarnowski

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Pani Izabela Mroczek

Dyrektor Departamentu Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Pan Artur Przybylski

Dyrektor Wydzialu Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Pan Marcin Skorski

p-o. Dyrektora Departamentu Dziatan Delegowanych

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
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